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DEPREMDE BiNALAR NEDEN YIKILIR?

Depremde binalarin yikilmasi ve bunlara énlem alinamayisinin en biiyiik nedenleri;
1) Yanlis yer segimi
2) imar planlarina yapilan miidahale
3) Yonetmelik ve mevzuata aykiri yapilar

4) Denetimsizlik
5) imar aflan
6) Yanlis kentsel donisiim uygulamalari, bashklarini sayabiliriz.

Yanlis Yer Segimi;

Tirkiye’de oOzellikle 1950 vyilindan sonra hizli
kentlesme planlamanin 6nline gecmis, yanls yer
secimi dogal felaketlerin ve yikimlarin baslica nedeni
olmustur.

Ulkemizde bina yerlesiminde vyanlis zemin
kullaniyoruz. Gegmis yerlesimlere baktigimizda
(Bursa, Mardin gibi sehirler) insanlarin daglara ve
yamaglara dogru vyerlestiklerini, ovalari, vadileri,
dere kenarlarini bos biraktiklarini gériyoruz. Oysa
bugilin sehir planlarina baktigimizda israrla ovalara,
verimli bahgelere, zeytinlik alanlarina yerlesmeye
devam ediyoruz. Depremde bina éldirir soylemi tek
basina yeterli degildir. Binanin yani sira allivyon
zemin, fay hatti gibi yanhls yer se¢imi sonrasi bu
zeminler (izerine insa edilen denetimsiz yapilarin can
kaybina neden oldugu unutulmamalidir. Dogru olan,
dogru zemine dogru bina ve dogru denetimdir.

imar Planlarina Yapilan Miidahale;

imar planlari ile bir kentin veya bir alanin fiziksel, sosyal, ekonomik ve estetik acidan iyilestirilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi icin gerekli gértlen hukuki dizenlemeler yapilr.

imar planlari kamu vyarari gozetilerek, sehrin
gelecegini diizenler ve 20-30 yillik projeksiyonlar
yapilarak tasarlanir. Planlar vyapilirken konut
gelisme alanlari, sanayi bolgesi, ticari ve turizm
potansiyeli dikkate alinarak nifus planlamasi
yapilir. Nazim imar plani ya da Uygulama imar
planlarinin ihtiyaca cevap veremedigi durumlarda
plan bitinligu ve sehircilik ilkeleri dogrultusunda
tadilatlar yapilabilir. Ancak siyasiler ve sehrin gig
odaklar tarafindan parsel bazinda ranta donuk
yapilan plan tadilatlari ile imar planina midahale
edilerek plan biitinltgi bozulmaktadir. Ornegin
imar planinda okul alani olan bir yeri 10 kat konut
alanina gevirdiginizde, yan parsel igin emsal teskil
etmekte ve bu durum diger parsellerinde ayni
talepte bulunmak istemeleri ile bdlge icin ayriimis
yesil alan, egitim, saglk, otopark gibi kamusal Ust yapi ile alt yapinin yetersiz olmasina, saglksiz
kentlerin olusmasina sebep olmaktadir. Planlara bu kadar kolay miidahale edilmemelidir.

Son dénemlerde deprem toplanma alanlarinin yapilasmaya agildigi ve 6zellikle istanbul’da toplanma
alanlari sikintisi oldugu goérilmektedir.
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Yonetmelik ve Mevzuata Aykiri Yapilar;

“3194 sayili Imar Kanunu madde 20; yapinin imar plani, yénetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak
yapilabilecegini belirtmistir.” Yapinin bu sayilanlardan herhangi birine aykiri olmasi halinde imara
aykiri, kacak yapi haline gelecektir.
Yasal olmayan kagak yapilari su sekilde siralayabiliriz.

- Ruhsatsiz yapilar

- Proje ve ruhsat eklerine aykiri yapilar, proje harici bliylimeler

- Taban alani ve kat alani katsayisina uymayan yapilar

- Imar plani cekme mesafesine ve plan notlarina uymayan yapilar

- imar planlarinda yol, yesil alan, spor alani, otopark gibi kamu hizmet alanlarina insa edilmis

yapilar
- Kirsal bolgelerde kéy muhtarhgindan izin alinmadan fen kosullarina uygun yapilmayan yapilar
- Komsu parsele tecaviizlli yapilar

Denetimsizlik;

1999 Golciik depreminden 6nce yapi denetimi olmadigindan yapilar maalesef denetlenemiyordu.
Denetimsizlikten dogan aksakliklari gidermek, sorumlularini cezalandirmak ve magdur durumdakilerin
kayiplarini hukuki yollarla karsilayabilmek icin yeni bir yasal diizenleme yapilmis ve 2001 yilinda 4708
saylll kanunla yururlige girmis, 19 il pilot bolge olarak secilmis, 2010 yilinda tiim Turkiye'ye
yayginlastirilmis ve yapilar denetime tabi tutulmustur.

2000 yilindan 6nce yapi denetiminin olmamasindan dolayi binanin saglamligi tamamen muteahhitlerin,
kalfalarin ve iscilerin inisiyatifine kalmisti. 1999 Depremleri sonrasinda yiiriirliige giren ve 2018 yilinda
glincellenen Tiirkiye Deprem Bina Yonetmeligi'ne gore insa edilmis olmasi beklenen yapilarin da en
son Maras, Hatay bolgesinde meydana gelen depremlerde yikilmasi, uygulamalarin ve denetimlerin
zayif oldugunu gostermektedir. Golclik’te 7,4 ve Diizce’de 7,2 bilyikligindeki bliyik depremlerinin
Uzerinden 24 sene ge¢mesine ragmen, sehir planlama yaklasimlarinda, yapi denetim ve yapilasma
sirecinde depreme karsi 6nlemlerin gerek devlet gerek Belediyelerce alinmadigi veya denetim
eksikliginin strdtgl gorilmektedir.

Vatandas olarak da egitim ve bilgi eksikliginin ¢ok fazla oldugu goérilmektedir. Binalarda yapilan
incelemede iskandan sonra bazi duvarlarin kaldirildigi, ilave kat veya ¢ikmalar yapildigi, kolonlarin
kesildigi, kolon ve kirislerin kirilarak veya delinerek tesisat borulari, elektrik kablolari gegirildigi, statik
projeden aykiri kolon kaydirmasi veya kolon kiigliltmesi yapildigi gibi mal sahiplerinin ve isgilerin
bilgisizliginden ve cezai sorumluluklari olmamasindan dolayi tasiyici sistemde yapilan tahribatlarin
binalarin yikim riskini arttirdig1 gériilmektedir. Cozim olarak iscilerin/ustalarin ticari bir isletmeye ve
meslek odasina bagl, sertifikali ve denetime tabi olmasi, ayrica periyodik olarak zorunlu egitimden
gecmeleri gerekmektedir.

Sekil 1: Kiris delinmesi Sekil 2: KIo;lv ve kiris kesilmesi




DEPREMDE BINALAR NEDEN YIKILIR? SEHIR PLANLAMASI GOZUYLE BAKIS

imar Affi;

Bir yandan kacak yapilara ve gecekondulara af cikarip bir yandan da gecekondu yapimini yasaklamis
olan bugiine kadar cikarilmis tiim af yasalari (Tablo 1), ilk yillarda gecekondu sayisinda, sonraki
yillarda ise imar mevzuatina aykiri yapilan yapilarda artisa neden olmustur.

Genellikle kentin ¢eperlerinde carpik, ruhsata aykiri olarak insa edilen gecekondu yapilari ve
mahalleleri kentsel dinamikleri etkilemeye baslamistir. ilk baslarda az sayida olan gecekondular, belli
bir sayilya ulasip secimlerde politik giice erisince yerel idareye miilkiyet hakki ve yasallasma ile ilgili
talepte bulunmaya basladilar. Bu talepler Cumhuriyet tarihinde 20’den fazla imar affinin ¢ikmasina
neden olmustur. Bugline geldigimizde, ¢ogunlukla imar aflariyla milkiyet sorununu ¢b6zen eski
gecekondulularin yeni sorunlari; imar haklari, altyapi, ulasim vb. sorunlar olmaya baslamistir.

Turkiye, Ust Uste gikarilan imar affi yasalariyla yaratilan, “nasil olsa imar gelir” anlayisi ile ilk baslarda
gecekondulagmayi, son yillarda da imarli alanlardaki mevzuata aykiri yapilasmayi toplum goéziinde
mesrulastirmistir. Gegcmisten beri oy potansiyeli olarak goriilen gecekondu bélgelerinin talepleri
dogrultusunda cikarilan af yasalari, kisa stireli ¢6zliim gibi goriinse de esasinda bliylk bir sorunun gecici
bir stireligine Gzerini 6rtme ve bundan faydalanma anlamini tasimaktadir.

Bltln imar aflari son olmak Gzere ¢ikariimistir. Cikarilan her imar affinin kapsami bir 6ncekinden daha
fazla olmustur. Su anda giindemde olan imar Barisi olarak bilinen 7143 sayili imar Affiise simdiye kadar
¢ikarilan yasalarin en genis kapsamli olanidir. Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017
tarihinden 6nce yapilmis yapilar igin Cevre ve Sehircilik Bakanhgl ve yetkilendirecegi kurum ve
kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve
31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilmistir. Yapi Kayit
Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun uyarinca alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para
cezalari iptal edilmistir.

Bu tiir aflar, yasal olmayan yollarla iiretilen yapilara resmiyet kazandirmakta, béylece tiim planlama
siireclerini en basit tabiriyle gecersiz kilmaktadir. Bu sebeple, imar aflarinin merkezi yonetim
tarafindan asla glindeme getirilmemesi gerekmektedir.

Tablo 1- Cumhuriyet Tarihindeki Tiim imar Af Yasalari

Sayl Kanunun Adi Yayimlandigi Resmi Gazete

Tarihi Sayi
1 |5218 Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli bir Kismini22/ 06 / 1948 6938
Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hiukidmlerine Bagl
Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi
Verilmesi Hakkinda Kanun

5228 Bina Yapimini Tesvik Kanunu 06 /07 /1948 |6950

5431 Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi ve 2290 sayili Belediye Yapi11 /06 / 1949 7230
ve Yollar Kanunu’nun 13. Maddesinin Degistirilmesine

Dair Kanun

4 6188 Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda29 / 07 / 1953 8470
Kanun

5 |7367 Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar29/07 /1959 10265
Hakkinda Kanun

6 |775 Gecekondu Kanunu 30/07 /1966 (12362
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imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan21/03 /1983
Yapilara Uygulanacak islemler ve 6785 Sayili imar

Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda

Kanun

imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara08 /03 /1984
Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun

Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

24.2.1984 tarih ve 2981 sayili Kanun’un Bazi Maddelerinin/07 / 06 / 1986
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi

Hakkinda Kanun

3290 Sayili Kanun ile Degisik 2981 Sayili Kanun’un Bazi26 / 05 / 1987
Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Kanun.

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun Bazi Hikiimlerinin|11 /03 / 1988
Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985 tarih ve 247 sayili Kanun

Hikminde Kararname ile Bu Kanun Hikminde
Kararnamenin iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair

16.8.1985 tarih ve 250 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

Hazineye ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesil18 /07 /2001
Hakkinda Kanun

2003 Mali Yili Batce Kanunu (Md.51-6) 31/03 /2003

2004 Mali Yili Butge Kanunu (23.3.2004 tarih ve 2541124 /12 /2003
saylll Resmi Gazetede dizeltmesi vardir)

Turk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun/08 / 07 / 2005
(Md.184)

Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi21 /07 /2005
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun

Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik]26 /07 / 2008
Yapilmasina Dair Kanun

Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturtlmesi Hakkinda31 /05 /2012
Kanun

Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde[15/04 /2015
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun (Md.38)

Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi|18 / 05 / 2018
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin

Kanun (Gegici Md.16)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettigi Mal ve08/02 /2002
Hizmetlerden 4736 Sayili Kanun Geregince Ucretsiz veya

indirimli  Olarak VYararlanacaklarin  Tespitine iliskin

2002/3654 sayili  Kararin Eki Kararda Degisiklik

Yapilmasina Dair Karar

ilke KarariTabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonunun, Dogal 25 /01 / 2017

(No: 99)

Sit Alanlari Koruma ve Kullanma Kosullari ilke Karari (No:
99)
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Yanlhs Kentsel Déniisiim Uygulamalari;

insanlarin yillardir bir arada yasadiklari kentler sadece birer yapi degildirler. Kentler de tipki insanlar
gibi dogarlar, buydrler, nefes alirlar, insanlarla birlikte gelisirler ve zamanla eskiyip yipranirlar. Kentler
icin bu yipranma durumu “hastalik donemi” olarak tanimlanmaktadir. Kentlerin icinde bulunduklari bu
durumlardan kurtulmalari amaciyla yapilan calismalar kentsel dénlsiim kavraminin ortaya g¢ikmasini
saglamistir.

Turkiye’de kentsel donlisim alaninda ¢ikarilmis en son ve kapsamli kanun; 6306 sayili, 31.05.2012 de
resmi gazetede yayimlanan Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiridlmesi hakkindaki kanundur. Bu
kanunla Riskli alan, Rezerv Alan ve Riskli Yapi gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir.

Bu kanunla 6zellikle afet riski tagiyan 2000 6ncesi yapilarin donistirilmesi amaglanmis, aslinda bir
nevi arsa sahibi ve miteahhit arasinda kat karsiligi insaat s6zlesmesi gibi gorlinen, idarenin geri planda
kentsel donltsiimi tesvik edici vergisel avantajlarla ile destekledigi ve bir uygulama oldugunu
soyleyebiliriz. Kentsel donlisim kapsaminda binaniz Riskli Yapi raporu aldi ise asagidaki destek ve
tesviklerden yararlanabilirsiniz.

- Binainsa ederken Tapu ve Kadastroya 6denecek tiim harclardan muafiyet,

- Noter harclarindan muafiyet,

- Belediyeye 6deyeceginiz ruhsat harclarinda muafiyet

- Veraset ve intikal vergilerinden muafiyet,

- Damga vergisinden muafiyet

- Kullandirlacak kredilerden dolayi lehe alinacak paralar sebebiyle Gider Vergileri Kanunu

uyarinca alinmasi gereken banka ve sigorta muameleleri vergisinden muafiyet.
- 18 ay boyunca 1.500 TL kira yardimi
- Uygun banka konut kredisi

2000 yih oncesi insa edilen binalarin baylk bir kismi risk tasiyor. 2000 6ncesi yapilan yapilarin
tamaminin riskli alan olarak ilan edilmesi ve ivedilikle donistiridlmesi gerekiyor. Kentsel donisimde
tesvikler artirildi ancak hala birokrasi engeli var. Yeni imar yonetmeligi ve otopark yonetmeligi ile
beraber déniisiimde sartlar daha da zorlastirildi. Onceligimiz riskli binalari yikarak giivenli binalar insa
etmek olmal.

Afetlerle surekli karsi karsiya kalan tlkemizde kitlesel can kayiplarinin yasanmasinin en biyiik sebebi
niteliksiz yapi stokudur. Deprem bolgesinde yer alan ve afet riski tasiyan illerimiz basta olmak Uzere;
bir an 6nce riskli yapi stokunun tespit edilmesi ve bu yapi stokuyla beraber kentsel dokunun bilimsel
verilere uygun olarak donUstiridlmesi gerekmektedir. Bu donlsim silirecinde araziden ve
yapilasmadan elde edilecek rant degil, kentin tarihsel gec¢misini, kiltiriinG, iklimini, demografik
yapisini, ekonomisini gozeten, insanlari koruyan, glvenli barinma hakkini gézeten saglikh kentsel
alanlarin insa edilmesi 6nemlidir. Bu nedenle kentsel doniisiim, yapi 6l¢ceginde ve temel karar
vericinin miiteahhit oldugu bir siireg icinde degil, kamu otoritesinin bolge ve kent dlceginde yerel
halk ile siireci yonettigi bir yaklasimla ilerlemelidir. Hazirlanacak projelerde devlet disindaki diger
aktorlerin de gbéz 6ninde bulundurulmasi gerekmektedir. Glinimizde kentsel dénisim kavrami
bilingli dontisimden hareketle tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda olusturulacak projelerin, rant elde
etme amagli degil, bolge insaninin sorunlarini ¢ézme amach olusturulmaldir. Yani doénlsim
bolgelerinde projelerin sadece ekonomik degil toplumsal yoni de géz oniinde bulundurulmalidir.
22.02.2023
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